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4. La actuacién de la Administracion

Introduccion

La creciente trascendencia alcanza-
da por la problemética ambiental y sus
repercusiones negativas en la conser-
vacion de los recursos naturales y en el
desarrollo social y econémico, ha obli-
gado a las distintas autoridades, tanto
locales como internacionales, a en-
frentarse a todos estos problemas y a
adoptar medidas para su solucién.

De un modo ordenado, repasaremos
las principales respuestas que estdn
dando a estos problemas los organis-
mos internacionales y las autoridades
municipales.

NACIONES UNIDAS ES UNA DE LAS GRANDES PROMOTO-
RAS DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES EN FAVOR DEL
MEDIO AMBIENTE

Objetivos

Con esta Unidad Temadtica se pretende
gue alumnos y alumnas alcancen a:

- Conocer las principales respuestas
institucionales (competencias admi-
nistrativas, legislacién, planes...) a la
crisis ambiental.
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- Apreciar los valores y recursos natu-
rales, globales y locales, como ele-
mentos esenciales a proteger y con-
servar.

- Considerar la necesidad de implan-
tacion de modelos de desarrollo sos-
tenible.

Organizaciones
gubernamentales con
competencia ambiental.
Distribuciéon de
competencias

La organizacién politica de la socie-
dad actual y las diferentes escalas de
decision administrativa se traducen en
un amplio abanico de organismos,
normativas y competencias en materia
medioambiental.

El entramado legal y administrativo
se asemeja a una cascada en la que, el
nivel superior vierte una serie de requi-
sitos y normas que el nivel inferior estd
obligado a respetar, aunque éste
pueda anadir nuevas aportaciones
atendiendo a sus circunstancias especi-
ficas.

Ambito internacional

Las politicas de medio ambiente tie-
nen un cardcter internacional suma-
mente importante, ya que la contami-
nacién no conoce fronteras.



Por ello, los Estados se reunen en
foros internacionales en busca de solu-
ciones globales para firmar acuerdos,
convenios y tratados que se compro-
meten a respetar.

En 1972, en la Conferencia de Esto-
colmo fue concebido el Programa de
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), cuyo objetivo es
apoyar, estimular y complementar la
acciéon a todos los niveles de la socie-
dad sobre los problemas relacionados
con el medio ambiente.

También bajo los auspicios de
Naciones Unidas se celebré en 1992 la
Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro. De esta Conferencia se
obtuvieron los siguientes resultados:

- La Declaraciéon de Rio: se trata de
una declaraciéon de los Derechos y
Obligaciones colectivos, individuales
y de los gobiernos en lo referente al
medio ambiente y al desarrollo.

La mayor Cumbre de la historia empieza hoy
en Rio para curar las heridas de Ia Tierra

Ciento setenta paises estdn representados en la reunién de la ONU

Rio de Janeiro. Luis Lépez Nicolds, enviado especial
La hora de la verdad suena ya en Rio de Janeiro. La mayor Cumbre de la historia, dise-
fada por Naciones Unidas como «la ultima oportunidad para la supervivencia del planeta
Tierra» empieza hoy en la capital de Brasil. La i de los indi y
de las ONGs, que celebran reuniones alternativas, contrasta con la de algunos paises de-
sarrollados, con Estados Unidos a la cabeza, que dicen que lo importante es estar aqui.

Rio aparece para el viajero que llega por
primera vez como una ciudad en estado de
excepcion. No es que haya perdido el carac-
ter bullicioso que le da reconccida fama en
todo el mundo, entre olras razones, por sus
carnavales. Pero si uno se atiene a lo que ve,
desde que que loma tierra en el aercpuerto
de Galeao hasta que llega al centro de esta
urbe de mas de seis millones de habitantes,
descubre por encima de todo unas excepcio-
nales medidas de seguridad.

A lo larao de la recién inaugurada autopista

y mas de dos cenlenares de delegados de
organizaciones intergubernamentales.

Todo ello sin contar con las 2.000 asocia-
ciones gcolegistas, proteccionistas o conser-
vacionistas —las denominadas ONGs— que
también se han dado cita en Rio ‘para cele-
brar su Fore Global, conferencia paralela a la
oficial que pretende seguir los acontecimien-
tos, izarlos y exigir el cumplimi de los
convenios y acuerdos que se firmen para que
no se quede todo en meras declaracion de
intenciones. Que es lo que la mayoria piensa

- Programa 21: es un ambicioso plan
de accién en el que se pretenden es-
tablecer las acciones a realizar por los
gobiernos y organizaciones interna-
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cionales para integrar el medio am-
biente en el siglo XXI.

- Convenio sobre Diversidad Biol6-
gica: se trata de un acuerdo vincu-
lante para los paises firmantes, cuyo
objetivo es la conservacién maxima
de la biodiversidad en beneficio de
las generaciones presentes y futuras.

- Convenio Marco sobre Cambio Cli-
matico: vinculante para los paises fir-
mantes. Su objetivo es lograr la esta-
bilizacién de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la at-
mésfera. De esta convencién se deriva
el Protocolo de Kioto, que fija cuotas
para la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Con posterioridad a estas cumbres,
se ha seguido trabajando en el desarro-
llo y la evaluacién de los acuerdos fir-
mados. La referencia mds importante
ha sido la Cumbre de Johannes-
burgo 2002 (denominada Rio+10), en
la que se puso de manifiesto un saldo
ambiental negativo y un aumento de la
pobreza. Sin embargo, si se plasmé el
deseo de no reiniciar un debate filosofi-
co y politico en favor de la obtencién de
acciones y resultados reales.

gy

AUNAR DESARROLLO ECON,O'MICO Y MEDIO AMBIENTE
NO ES TAREA FACIL, PERO SI ES POSIBLE
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La Unién Europea

_ Desde que entré en vigor el Acta
Unica Europea (1987) la proteccién
del medio ambiente entra a formar
parte del Derecho Comunitario.

A partir de este momento se definen
los objetivos de la Comunidad Europea
en materia de medio ambiente, com-
prometiendo a los Estados miembros a
la adopcién de medidas. Se concibe la
actuacién de la Comunidad de tal
manera que cada Estado miembro
puede imponer en su territorio medi-
das de mayor proteccién. Las referen-
cias mds importantes son:

- Tratado de Maastricht (1992). Entre
sus objetivos se encuentra potenciar
el desarrollo sostenible: “Debe pro-
moverse un desarrollo armonioso y
equilibrado de la economia, un desa-
rrollo sostenible y no inflacionista que
respete el medio ambiente".

- Tratado de Amsterdam (1998).
Ademds de establecer como obijetivo
esencial de la Unién Europea el con-
seguir un desarrollo sostenible, en
su articulo 6 establece la obligacién
de integrar las consideraciones me-
dioambientales en el conjunto de las
politicas sectoriales.

- Estrategias de Lisboa (1998) y
Gotemburgo (2001). En ambas se
pretende dinamizar la economia
europea tomando como uno de los
objetivos fundamentales de actua-
cién, el desarrollo sostenible.

- Tratado por el que se establece
una Constitucion Europea (2004).
Pese a no estar aprobada (si refren-
dada en Espana), es posiblemente la
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mayor declaracién de intenciones de
la UE, de ahi su importancia. En uno
de sus cinco objetivos se dice que “La
Unién obrard en pro del desarrollo
sostenible de Europa basado en un
nivel elevado de proteccién y mejora
de la calidad del medio ambiente”.

La Unién Europea ha dictado nume-
rosos Reglamentos, Directivas, Decisio-
nes, Recomendaciones y Dictdmenes
de todo tipo en relacién con el medio
ambiente que los estados miembros
estdn obligados a respetar.

Algunos de los mds conocidos e
importantes son:

- Directiva 79/409/CEE del Consejo
relativa a la conservacién de aves sil-
vestres.

- Directiva 85/337/CEE del Consejo, de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
modificada por la Directiva 97/11 del
Consejo y recientemente adaptada a

nuestro derecho interno por la Ley
6/2001, de 8 de mayo.

- Directiva 92/43/CEE relativa a la
conservacién de los habitats y de las
especies de flora y fauna silvestres.

LAS AVES SON OBJETO E§PECiFICO DE LAS POLITICAS
AMBIENTALES DE LA UNION EUROPEA



- Directiva 96/61/CEE del Consejo
relativa a la prevencién y control de
la contaminacién.

- Directiva 2004/35/CEE sobre res-
ponsabilidad ambiental en relacién
con la prevencién y reparaciéon de
dafos ambientales.

Ademads de normas legales, la Unién
Europea elabora programas de actua-
cién y dispone de instrumentos de
financiacién especificos en materia de
medio ambiente que son desarrollados
en los distintos Estados miembros.

El VI Programa de Accién de la Unién
Europea, “Medio Ambiente 2010: el
futuro estd en nuestras manos”, estable-
ce las prioridades de la UE hasta 2010.
Se hace hincapié en cuatro dmbitos: el
cambio climético, la naturaleza y la bio-
diversidad, el medio ambiente y la salud
y la gestion de los recursos naturales.

Con el fin de llevar a la prdactica estas
prioridades, el VI Programa propone
una serie de actuaciones, como mejorar
la aplicacién de la normativa ambiental,
trabajar con el mercado y los ciudada-
nos y aumentar la integraciéon del medio
ambiente en las politicas comunitarias.

Para la elaboracién de normas vy la
ejecuciéon de programas, la Unién
Europea dispone de organismos con
distintas funciones:

- Direccion General de Medio Am-
biente, de la Comision Europea.
Organo comunitario encargado de
la ejecucién del derecho comunita-
rio en materia medioambiental y de
elaborar propuestas legislativas.
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- Agencia Europea de Medio Am-
biente. Creada en 1990 por el
Consejo Europeo, al objeto de for-
mar una red Europea de informa-
cion y observacién sobre el medio
ambiente, que permita tomar las
medidas necesarias de proteccion.

Las competencias del
Estado

La Constituciéon Espanola de 1978,
en su articulo 45, recoge el derecho de
todos a disfrutar de un medio ambien-
te adecuado, asi como el deber de pro-
tegerlo.

Dicho articulo otorga a los poderes
pUblicos el deber de velar por la utili-
zacién racional de los recursos na-
turales con el fin de proteger y defen-
der el medio ambiente.

En Espana, el alto grado de descen-
tralizacion existente obliga a distinguir
cuidadosamente las competencias que,
en materia de medio ambiente, corres-
ponden al Estado, a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones
Locales (ver figura 10):

El mds importante organismo publi-
co estatal en materia ambiental es el
Ministerio de Medio Ambiente, que
fue creado en mayo de 1996.

Entre las competencias del Ministe-
rio resaltan:

- La gestién directa del dominio publi-
co hidrdulico, del dominio publico
maritimo-terrestre y del servicio
meteorolégico nacional.
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- La elaboracién de la legislacion
bdsica estatal en diversas materias:
agua, costas, medio ambiente y
montes.

- Representacion del Estado en los
organismos internacionales corres-
pondientes a estas materias.

- Coordinacién de actuaciones, coo-
peracién y concertacion en el disefio
y aplicacién de politicas que afecten
al dmbito de competencias de Co-
munidades Auténomas y otras Ad-
ministraciones. Para ello existe un
6rgano especifico denominado Con-
ferencia Sectorial.

Algunas de las leyes mds importantes
en materia medioambiental con consi-
deraciéon de legislacién basica son:

- Ley de contaminacion atmosférica
de 1972.

- Real Decreto Legislativo 1/2001, por
el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas.

- Ley de costas de 1988.

- Ley 27/2006, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informa-
cién, de participaciéon publica y de
acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.

- Ley de envases y residuos de enva-
ses de 1997.

- Ley de residuos de 1998.

- Ley 6/2001 de Evaluacién de Impac-
to Ambiental.

- Ley 16/2002 de Prevencién y Con-
trol Integrado de la Contaminacién.

- Real Decreto Ley 11/2005, de 22 de
julio, por el que se aprueban medi-
das urgentes en materia de incen-
dios forestales.
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LOS INCENDIOS FORESTALES SON UNA DE LAS GRANDES
PREOCUPACIONES AMBIENTALES DE LOS GOBIERNOS

También a escala nacional existen
otros organismos de cardcter consulti-
vo donde participan los diferentes sec-
tores politicos, cientificos y sociales
implicados en las decisiones ambienta-
les, como el Consejo Asesor de Medio
Ambiente y la Red de Autoridades
Ambientales.

Las competencias
de las Comunidades
Auténomas

Para el desarrollo de las competen-
cias en materia de medio ambiente
gue la Constitucién y sus Estatutos de
Autonomia les atribuyen, las Comuni-
dades Auténomas han creado Conse-
jerias de Medio Ambiente.

En cuanto a las competencias, entre
otras, les corresponden:

- La ejecucién de la legislacién basica
estatal y el desarrollo de normativa
propia.

- Coordinacién y supervision de la
gestién ambiental en su dmbito.



- La declaracién y gestién de Espacios
Naturales Protegidos.

- La aprobacién o revision de los pla-
nes de ordenacion del territorio.

Tanto nuestra vida cotidiana como
nuestra actividad laboral estd regida
por normas de carédcter ambiental. El
conocimiento de esta normativa y de
determinados procedimientos adminis-
trativos (autorizaciones, licencias...)
puede ayudar a tomar las decisiones
correctas, evitando asi consecuencias
personales o ambientales no deseadas.

Por ello es importante conocer los
motivos y beneficios ambientales de
estas normas, superando la visién
negativa que a veces pudieran tener.

Con ayuda de la informacién dispo-
nible sobre la comunidad auténoma o
entornos mds proximos es importante
que seamos capaces de:

- Conocer las caracteristicas mads des-
tacadas del medio natural y urbano,
asi como de la estructura de pobla-
ciéon del lugar en el que vivimos.

LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS COMPETEN A LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS
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- Reflexionar sobre las peculiaridades
de nuestro entorno y de su pro-
blemdtica ambiental.

- Conocer los distintos organismos,
instituciones y empresas relacionados
con la actividad ambiental y sus res-
pectivas dreas de competencias.

- Usar los medios de informacién am-
biental al alcance de los ciudadanos.

Las competencias
de las Administraciones
Locales

Teniendo en cuenta los intereses
locales en la proteccién del medio am-
biente, la proximidad al ciudadano y
sus problemas mds cotidianos, se han
asignado también competencias en
esta materia a las entidades locales.

Algunas de éstas competencias que
los ayuntamientos suelen ejercer me-
diante ordenanzas municipales son:

- Servicios de limpieza viaria.

- Recogida y tratamiento de residuos y
de alcantarillado.

- Abastecimiento de aguas.
- Control de ruidos.
- Protecciéon de la salubridad publica.

- Proteccién civil y extinciéon de incen-
dios.

- Planificacién del suelo y urbanismo.
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La Ley 7/85 de Bases de Régimen Lo-
cal, complementada por la Ley 11/1999,
de 21 de abril, en la que se establecen
las competencias de los municipios en
materia de medio ambiente, supone el
punto de partida para el desarrollo de
normativas de este ambito.

La figura 10 resume las competen-
cias legales en medio ambiente.

LA MEJORA DEL LITORAL ES COMPETENCIA FUNDAMEN-
TALMENTE DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

El desarrollo de la Agenda 21 Local
es uno de los principales instrumentos
de las Entidades Locales para el siglo
actual. Se trata de un programa cono-
cido universalmente destinado a la
planificacién y gestion sostenible del
territorio municipal; por ello, se desa-
rrolla ampliamente la metodologia
para su ejecucion.

Tiene su origen en la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Medio
ambiente y el Desarrollo que se cele-
bré en Rio de Janeiro el afio 1992. La
Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra
es el punto en el que culminan dos
afnos de trabajo para definir un mode-
lo de desarrollo sostenible.

48

Sus acuerdos se concretan en cinco
apartados, uno de los cuales es la eje-
cucion de la Agenda 21 Local. Se trata
de un documento extenso, estructura-
do en 40 capitulos y redactado en
forma de plan de accién.

Las medidas que se proponen inten-
tan detener la destruccién del medio
ambiente y eliminar las desigualdades
entre los paises.

Los objetivos se concretan en la
lucha contra la pobreza, la protecciény
el fomento de la salud, la proteccién
de la atmésfera, la conservacion y el
uso racional de los recursos forestales,
la lucha contra la desertizacién, la pro-
teccion de los ecosistemas de mon-
tana, el desarrollo de la agricultura sin
agredir al suelo, la conservacién de la
biodiversidad, la gestion racional vy
ecolégica de la biotecnologia, la pro-
teccion de los recursos ocednicos y de
agua dulce, la seguridad en el uso de
los productos téxicos y la gestién de los
residuos sélidos, peligrosos y radiacti-
vos. Como se ve, los temas apuntados
son de una complejidad enorme y re-
quieren un trato cuidadoso.

LA AGENDA 21 PRETENDE REDUCIR LAS DESIGUALDADES
ENTRE PAISES



Las actuaciones prioritarias de la
Agenda 21 se plantean en siete gran-
des apartados.

- El mundo préspero: revitalizaciéon del

desarrollo con criterios de sostenibili-
dad.

- El mundo justo: una vida sostenible
y consciente de las desigualdades.

- El mundo habitable: nucleos de
poblacion.

- El mundo fértil: uso eficiente de los
recursos.

- El mundo compartido: recursos glo-
bales y regionales.

- El mundo limpio: gestion de produc-
tos quimicos y residuos.

- Elmundo de las personas: participacién
y responsabilidad en los procesos de
decisién de la ciudadania.

La Cumbre de la Tierra marca un hito
histérico: la instauracién de un nuevo
sistema de entendimiento mundial para
el desarrollo sostenible, basado en la
indivisibilidad de la proteccién ambiental
y el proceso de desarrollo.

Son cada vez mds numerosos los
municipios europeos y espanoles que
desarrollan un plan de accién local en
el marco de la Agenda 21. La determi-
nacién del modelo territorial que se
quiere alcanzar y las decisiones y los
medios que deben aplicarse constitu-
yen un proceso en el que la participa-
cién y corresponsabilidad ciudadanas
son fundamentales.
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Otros organismos

Consejo Nacional del Agua

Es el Organo consultivo superior en
materia de agua. En el estdn represen-
tados la Administracién del Estado y de
las Comunidades Auténomas, los Or-
ganismos de Cuenca y las organizacio-
nes profesionales y econémicas de dm-
bito nacional mdas representativas en
relacién con los distintos usos del agua.
Estd adscrito a efectos administrativos
al Ministerio de Medio Ambiente.

Consejo Asesor de Medio Ambiente

Se trata de un Organo adscrito al
Ministerio de Medio Ambiente y creado
con el objeto de favorecer la participa-
cion de las organizaciones representati-
vas de intereses sociales y de personas
de reconocido prestigio en la elabora-
cion y seguimiento de la politica
ambiental orientada al desarrollo soste-
nible.

Se pretende garantizar que el Con-
sejo Asesor sea el auténtico instrumento
detransmisién de las inquietudes am-
bientales de la sociedad y de todos los
sectores sociales y econémicos que la
componen.

Comision Nacional del Clima

La necesidad de promover la investi-
gaciéon sobre el cambio climatico, el
andlisis de las implicaciones sociales y
econémicas y la creciente sensibilidad
social ante el reto ambiental, estuvieron
en el origen de la creacién, en el ano
1992, de la Comision Nacional del
Clima.
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El Consejo Nacional del Clima se con-
figura como un érgano que tiene enco-
mendadas las funciones de elaboracién,
seguimiento y evaluacién de la estrate-
gia espanola de lucha contra el cambio
climatico, la realizacién de propuestas y
recomendaciones para definir politicas y
medidas de lucha frente al cambio
climatico, asi como impactos, estrategias
de adaptacién y estrategias de limitacion
de emisiones de gases de efecto inver-
nadero.

PAGINAS WEB DE INTERES

Z

Observatorio de la Sostenibilidad
en Espana (OSE)
www.sostenibilidad.es.org

Legislacion Ambiental
www.mma.es/portal/secciones/
normativa

Directorio de todos los municipios
de Espana
www.map.es/internet/ayuntam.htm

Administracion General del Estado
www.060.es

ACTIVIDADES

QQ:)\G

Con estas actividades se pretende
gue los alumnas y alumnos sean capa-
ces de identificar la realidad ambiental
de su localidad, identificando los prin-
cipales problemas.
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1°Identificar problemas ambientales de
nuestro entorno y analizar qué orga-
nismos, locales, regionales y estatales,
estan implicados en su resolucion.

2%Localizar en algun diario nacional
resoluciones sobre medio ambiente.

3%Buscar alguna Ley, Orden, Regla-
mento, Ordenanza, etc., en la que
se trate algun tema especifico de
medio ambiente relacionado con la
materia del curso.

4°|dentificar qué departamento es com-
petente para resolver problemas que
se planteen durante el curso.

59Preparar una lista con todas las figuras
de proteccién reconocidas por nuestra
Comunidad Auténoma y discutir en
close sus diferentes niveles de protec-
cién.
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Figura 10
Cuadro resumen de competencias

CUADRO DE COMPETENCIAS MEDIOAMBIENTALES

La Comunidad Europea compromete a los Estados miembros a la adopcién de
EUROPEAS . . k -
determinadas medidas medioambientales, entre las que destacan:

B Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006,
relativa a los residuos.

m Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre responsabilidad
medioambiental en relacién con la prevencién y reparacién de dafos ambientales.

B Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre evaluacién y
gestion del ruido ambiental.

B Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacién
de determinados planes y programas en el medio ambiente.

B Directiva 96/61/CE del Consejo, relativa a prevencién y control de contaminacién.

Directiva 91/271/CEE del Consejo, relativa a tratamiento de agua residual urbana.

Directiva 85/337/CE del Consejo, de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Directiva 79/449/CE del Consejo, relativa a la conservaciéon de aves silvestres.

ESTATALES Los poderes pL’Jin_cos tienen el deber de velar por I.a Uiiliz_ucién racional de los recursos
naturales con el fin de proteger y defender el medioambiente.

B Elaboracién de la legislacién basica estatal en materia de medio ambiente.

B Coordinacién entre las Comunidades Auténomas, la Unién Europea y Organismos
Internacionales.

B Seguimiento del cumplimiento de los Convenios Internacionales.
B Realizacién de las declaraciones de impacto ambiental de competencia estatal.

B Elaboracién y seguimiento de los Planes Nacionales de residuos, suelos contaminados,
hidrolégicos, etc.

COMUNIDADES Para el des_urrollo de I’as competencias en maier_la de medlo’gmblenie la mayoria de
z las Comunidades Auténomas han creado Organismos especificos. Competencias:
AUTONOMAS

B Ejecucién de la legislacién basica emitida por la Administracién Central.
B Coordinacién y supervision de la gestion ambiental en su dmbito.

B La declaracién y gestién de Espacios Naturales Protegidos.

Teniendo en cuenta los intereses locales en la proteccién del medio ambiente, les han
ADMINISTRACIONES sido asignadas, entre otras, las competencias de:
LOCALES

B Servicio de limpieza viaria.

B Recogida y tratamiento de residuos y de alcantarillado.

B Abastecimiento y depuracién de aguas.
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